STADTEBAULICHER
WERTEWANDEL IN GRAZ?

Die allmdhlichen Veranderungen
im Stadtbild von Graz, wie der
Verlust an Baumen und Griin-
schlecht
und Uberbordende Baumassen

flachen, eingefligte

(Wohnhochhduser), ungestaltete

offentliche Raume und Verkehrs-

flichen, vor allem entlang der

EinfahrtsstraBen, aber auch eine

grolle Anzahl von groRBvolumigen

Investorenprojekten, die vor ihrer

Realisierung stehen, lassen eine

Frage aufkommen:

Haben sich die politischen Wer-

te und Ziele fiir die Planung der

Stadt Graz gewandelt? Die Ant-

wort ist eindeutig: Ja!

Nachdem es bis 1974 kein prak-

tikables Raumordnungsrecht in

der Steiermark gab und sich Graz
eher so entwickelte, wie es fir die
damaligen Wohnbaugesellschaf-

ten dienlich war, erfolgte ab 1975

ein radikaler Paradigmenwech-

sel in der Stadtplanungspolitik,
der sich an einigen wesentlichen

Grundsétzen orientierte.

* Biirgerndhe mit einer um-
fassenden Information der
Bevolkerung und Birgermit-
bestimmung bei allen Stadt-
entwicklungsprojekten;

* Schutz des menschlichen Le-
bensraumes sowie Bewahrung
und Starkung der natiirlichen
Ressourcen;
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* Erhaltung der fiir das Stadtbild
relevanten Bausubstanz und
Grinraumstrukturen;

e Familiengerechter sozialer (ge-
forderter) Wohnbau mit hohen
architektonischen  Qualitats-
standards - keine Wohnhoch-
hauser!

Um eine bessere Daten- und

Diskussionsbasis flir die Stadt-

entwicklungskonzepte, Sachpro-

gramme, Flachenwidmungspldne
und das ,Raumliche Leitbild”
zu gewinnen, wurden eine gro-

e Anzahl an wissenschaftlichen

Grundlagen erarbeitet und Pla-

nungsauftrdge zur Konkretisie-

rung der verschiedenen Sachbe-
reiche vergeben.

Diese innovative Stadtentwick-

lungspolitik wirkte sich sicht-

bar und nachhaltig im gesamten

Stadtgebiet aus und fand bei der

Bevolkerung mehr als drei Jahr-

zehnte eine hohe Akzeptanz.

Besonders wirksam waren:

e Zum Schutz des Stadtklimas
und der natiirlichen Ressour-
cen wurde ein ,Griingtirtel” —
mit einem duferst restriktiven
Baulandregime - um das Stadt-
gebiet festgelegt.

e Fir den Wohnbau wurden

Hohen- und Bebauungsdich-

tebeschrankungen sowie hohe

Qualitatsstandards eingefiihrt.

Somit konnten tber 50 bau-
bewilligte  Wohnhochhduser
und problematische periphere
Wohnanlagen verhindert und
eine grole Anzahl an archi-
tektonisch und stadtebaulich
bemerkenswerten  Wohnpro-
jekten realisiert werden.
In der Altstadt, den Griinderzeit-
vierteln und den vorstadtischen
Ortskernen wirkte sich das Gra-
zer Altstadterhaltungsgesetz qua-
litatsfordernd aus und auch die
Stadtstruktur bildenden Bachlau-
fe sowie der ,Lebensraum an der
Mur”

Schutz durch eindeutige Zielset-

erfuhren einen erhoéhten
zungen im Stadtentwicklungs-
konzept.

Aufgrund des problembehafte-
ten Grazer Stadtklimas wurde
auf die Erhaltung der innerstad-
tischen Griinflichen und Baume
(Innenhofe, Vorgdrten, entlang
der Bache und der Mur, etc.) und
einer Verbesserung der Griinaus-
stattung im gesamten Stadtgebiet
(Begriinungen entlang der Stra-
Flachdacher,
etc.) besonderer Wert gelegt.

Die Immobilien- und Bauwirt-

Ren, Parkplatze,

schaft kritisierte diese als zu res-
triktiv empfundene Planungspoli-
tik immer deutlicher und erreichte
einige Gesetzesanderungen, die
sich gravierend auf die Planungs-




kultur auswirkten und die bauli-
chen Verdnderungen in der Stadt
nach wie vor stark beeinflussen.
So wurden unter dem Vorwand
einer Verfahrensbeschleunigung
die Rechte der Bauwerber dras-
tisch erhoht und die Nachbar-
rechte beinahe eliminiert.
Besondere stadtebauliche Aus-
wirkungen hat der Rechtsan-
spruch auf Ausschopfung des ma-
ximalen Bebauungsdichtewertes
im Flaichenwidmungsplan. Mit
dieser Gesetzesdnderung wurde
das Einfligungsgebot ausgehe-
belt, der notwendige stadtplaneri-
sche Abwdgungsprozess de facto
verunmoglicht und dem Bauwer-
ber einseitig das Recht der ma-
ximalen Ausnutzung eines Bau-
platzes eingerdumt. Zusatzlich
wurden die Bestimmungen fir
Uberschreitungen der maxima-
len Bebauungsdichte wesentlich
gelockert, sodass oft inhaltsleere
Gutachten dafiir ausreichen.

Um eine dariiber hinausgehen-
de noch dichtere Bebauung zu
offene

ermoglichen,  werden

Laubengdnge und Stiegenhduser

nicht mehr in die Bebauungs-

dichte
urspriinglich samtliche Erschlie-

eingerechnet, obwohl
Bungsflichen beriicksichtigt wer-
den mussten.

Die Auswirkungen dieser Geset-
im  Stadt-
bild klar zu erkennen: Baukorper

zesanderungen sind

sprengen den Umgebungsmal-
stab und reduzieren Griinflichen
und Baumbestinde; offene Lau-
bengdnge und Stiegenhduser be-
stimmen hdufig das StraBenbild.
Mit der Reduzierung der Nach-
barrechte im Bauverfahren — es
konnen praktisch nur noch die
Gebdudeabstinde und ein Im-
missionsschutz geltend gemacht
werden - sind Einwendungen
zu Uberschreitungen der Bebau-
ungsdichten, Einfligung der Bau-
korper in den Kontext der Bebau-
ung, fehlerbehaftete Gutachten,
usw. rechtlich-inhaltlich beinahe
zwecklos.

In der Bevolkerung verdichtete
sich gegeniiber den Investoren
das Bewusstsein einer gewissen
Ohnmacht und der Eindruck,

Bilder unten: Die Mur vor und
nach der Umgestaltung.

dass es nicht um stadtebaulich-
architektonische Qualititen und
das Einhalten der beschlossenen
Stadtentwicklungsziele geht, son-
dern um Quantitdten und Anle-
gerinteressen und dass sie von
den verantwortlichen Politikern
nicht mehr unterstitzt werden.
Am konkreten Beispiel des Mur-
kraftwerks im stdlichen Stadtge-
biet, wo auf einer Lange von tber
drei Kilometer samtliche Ufer-
baume gerodet (!) wurden, ist die-
se gednderte politische Haltung
besonders deutlich geworden.
Nicht die durch Gemeinderatsbe-
schliisse dokumentierten offentli-
chen Interessen an der Erhaltung
des ,Lebensraumes an der Mur”
wurden von der Stadtregierung
wahrgenommen, sondern bestim-
mend war eine einseitige und die
Investoren unterstiitzende Gesin-
nung. Auch mehrfache Proteste
mit tausenden Beteiligten konn-
ten die Entscheidungstrager nicht
umstimmen.

Sie setzten sich Uber alle relevan-
ten Gemeinderatsbeschliisse (3.0
Stadtentwicklungskonzept, Sach-
programm  Granraum, Grines
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Netz, etc.) hinweg, missachte-
ten die Pflicht zur Information
und offentlichen Diskussion und
beschlossen dariiber hinaus die
Finanzierung des Zentralen Spei-
cherkanals, der fiir eine Bewilli-
gung des Kraftwerkes eine Vor-
aussetzung war und eigentlich
von den Errichtern zu tragen ge-
wesen wadre.

Anhand vieler Beispiele kénnte
dieser Werte- und Gesinnungs-
wandel nachgewiesen werden,
hier nur einige Schlaglichter, wo
sich die Investoren dominant ma-
nifestieren:

»Smart City” westlich des Bahn-
hofes: Umwidmung fiir Wohnen
im stadtklimatisch schlechtesten
Bereich der Stadt;
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Wohn-

»Reininghausgriinde”:
hochhduser an stark befahrenen
StraBen, Rodung von GroRbau-
men trotz starkster Aufheizung;
Hochgezonter Wohnblock zwi-
schen Stdbahn und stark fre-
quentierter Einfahrtsstralle an der
stdlichen Stadtgrenze; etc.,

In der Stadt gibt es mehrere ini-
tiative Blirgergruppierungen, die
laufend auf die augenscheinli-
chen Probleme der Stadtentwick-
lung aufmerksam machen, Publi-
kationen herausgeben (z.B: http://
www.unverwechselbaresgraz.
at) und sich bei Diskussionen
engagieren. Sie werden nicht zu
einer politischen Erorterung der

angesprochenen Probleme ein-
geladen, sondern eher ignoriert.

Auch eine viel beachtete Aus-
stellung im GrazMuseum ,426
Standpunkte zur Situation der
Stadt” hat zu keiner erkennbaren
politischen Reaktion gefiihrt.
So entsteht der fatale Eindruck,
dass die politisch Verantwortli-
chen dort wieder angekommen
zu sein scheinen, wo, wie in
den 1960-er Jahren, die Investo-
ren die bestimmenden Krifte der
Stadtentwicklung waren. Denn
viele der zwischenzeitlich be-
schlossenen  Stadtentwicklungs-
ziele, die einer demokratischen,
qualitdtvollen und nachhaltigen
Stadtplanung verpflichtet waren,
dirften schlichtweg ,vergessen”
worden sein.
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